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Przestrzeganie ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartyc

Zarzadzanie cmentarzami komunalnymi

RENATA DUDEK

Utrzymanie i zarzqdzanie cmentarzami komunalnymi stanowi zadanie wtasne
gminy. Samorzqdy majq obowigzek decydowania o sposobie korzystania z obiek-
téw i urzgdzen nekropolii, wysokosci cen i optatr za ustugi, a takze zapewnienia
prawidtowego stanu sanitarnego i technicznego cmentarzy oraz finansowania
wydatkéw na ich utrzymanie. W praktyce najczesciej obowiqzki zarzgdcy i ad-
ministratora sprawujq zarzqdy spétek gminnych, zaktady budzetowe, znacznie
rzadziej urzedy gmin lub przedsiebiorcy wybrani w trybie zaméwien publicz-
nych. Powierzenie wiekszosci zadan podmiotom zewnetrznym nie zwalnia jednak
organéw gmin z obowigzku nadzoru i kontroli, ktéry — jak wynika z pierwszej
koordynowanej kontroli Najwyzszej Izby Kontroli — jest nieskuteczny. Jednym
z probleméw jest nieokreslenie przez ustawodawce zakresu ustug cmentarnych,
co znaczgco utrudnia rzetelne kalkulowanie optat i sprzyja uznaniowosci.

Wstep

W Polsce istnieja cmentarze cywilne oraz
cmentarze wojenne, stanowiace miejsce
spoczynku zolnierzy. Cmentarze cywil-
ne obejmuja nekropolie wyznaniowe i ko-
munalne.

Z danych uzyskanych przez Najwyzsza
Izbe Kontroli' wynika, ze z tacznej licz-
by 15,5 tysiaca obecnie funkcjonujacych

' Artykut zostat opracowany na podstawie

Informaciji

w kraju obiektéw cmentarnych, okofo 1880
to cmentarze komunalne?. Najwieksza
cze$¢ stanowia cmentarze wyznaniowe,
tak zwane parafialne.

W poszczegdlnych regionach kraju,
z uwagi na uwarunkowania historycz-
no-kulturowe, rozmieszczenie cmenta-
rzy komunalnych nie jest rtéwnomierne.
Zdecydowanie najwiecej komunalnych

Zarzadzanie cmentarzami  komunalnymi,

nr ewid.155/2016/P/087/LPO, Delegatura NIK w Poznaniu, pazdziernik 2016 r.
2 W Polsce nie jest prowadzony centralny rejestr cmentarzy i podmiotéw nimi zarzadzajacych. W ramach
przygotowan do kontroli, NIK pozyskata dane o liczbie cmentarzy komunalnych z wojewddzkich panstwo-

wych inspektoratéw sanitarnych.
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znajduje sie w wojewdédztwach: zachod-
niopomorskim (476), lubuskim (328) oraz
dolnoslaskim (277), a wiec lokalizowane
s3 one na terenach, ktére w przesztosci
zamieszkiwata ludno$¢ wyznania prote-
stanckiego.

Wiekszos¢ tamtejszych nekropolii kie-
dy$ stanowita wlasnos¢ Kosciotéw lub
zwigzkéw wyznaniowych, ale w drugiej
potowie XX wieku. zostaty skomunali-
zowane, a obecnie naleza do samorza-
du gminnego. Sporo z tych niewielkich
cmentarzy znajduje sie w bliskiej od siebie
odlegtosci, czesto kilka jest zlokalizowa-
nych w jednej miejscowosci.

Najmniej cmentarzy komunalnych jest
w wojewddztwach: Swietokrzyskim (18),
podlaskim (17) i16dzkim (12). Tam do tej
pory dominuja cmentarze wyznaniowe
zarzadzane przez wladze KoSciota rzym-
skokatolickiego.

O zalozeniu lub rozszerzeniu cmenta-
rza komunalnego decyduje rada gminy, na
ktérej terenie ma by¢ zatozony lub rozsze-
rzony. Zgodnie z ustawg, cmentarze ko-
munalne zaktada sie w zasadzie na terenie
kazdej gminy.

W miejscowosciach, w ktérych ich nie
ma, zarzad cmentarza wyznaniowego jest
obowigzany umozliwi¢ pochowanie na tym
cmentarzu, bez jakiejkolwiek dyskrymi-
nacji, os6b zmartych innego wyznania lub
niewierzacych.

Podstawowym aktem prawnym regulu-
jacym kwestie prowadzenia cmentarzy jest
ustawa z 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach

3 Dz.U.z2015r. poz. 2126.
4 Dz.U.z2016 r. poz. 446, ze zm.
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i chowaniu zmarlych?, ktéra stanowi, ze
utrzymanie nekropolii komunalnych
i zarzadzanie nimi nalezy do wlasciwych
wéjtéw, burmistrzéw lub prezydentéw
miast, na ktorych terenie sg one potozone.
Nadzér nad przestrzeganiem przepiséw
ustawy oraz aktéw wykonawczych sprawu-
ja wojtowie, (burmistrzowie, prezydenci)
oraz w zakresie spraw sanitarnych wiasci-
wi miejscowo inspektorzy sanitarni oraz
starostowie (prezydenci miast).

Organy gminy moga wydawac akty
prawa miejscowego dotyczace zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektéw i urza-
dzef uzytecznosci publiczne;.

Przepisy ustawy z 8 marca 1980 r. o sa-
morzadzie gminnym* daja podstawe do
stanowienia przez rade gminy o zasadach
i trybie korzystania z cmentarza gmin-
nego bedacego obiektem uzytecznosci
publiczne;j.

Obowiazki zarzadcy cmentarza w szcze-
g6lnosci moze wykonywac jednostka ko-
munalna (zaklad budzetowy badz spétka
prawa handlowego), przy czym jej dzia-
lalnos¢ nie moze wykraczaé poza zakres
zadar o charakterze uzytecznosci publicz-
nej zwiazanych z zarzadzaniem i utrzy-
maniem cmentarzy komunalnych usta-
lonych przepisami ustawy o cmentarzach
i chowaniu zmartych.

Organy jednostek samorzadu teryto-
rialnego maja réwniez prawo przekazac
zarzadzanie i administrowanie cmenta-
rzem przedsiebiorcy wybranemu w trybie
zaméwien publicznych.
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Samorzady sa zobowigzane do zapew-
nienia ustug publicznych wszystkim miesz-
kaficom. Dostepno$¢ moze by¢ ograni-
czona, na przyktad ze wzgledu na ustale-
nie wysokich optat za ustugi cmentarne,
brak na terenie gminy miejsc grzebalnych
na cmentarzu komunalnym przy jedno-
czesnym niepodejmowaniu przez organy
gminy dzialar w celu rozwigzania proble-
mu przez rozszerzenie granic lub budowe
nowego cmentarza.

W zwiazku z korzystaniem z mienia ko-
munalnego gmina pobiera oplaty cmen-
tarne (m.in. za miejsca pochéwku) sta-
nowiace jej dochody wtasne, podlegajace
rozliczeniu z budzetem gminy. Gminy
s3 zobowigzane réwniez do finansowa-
nia wydatkéw na utrzymanie nekropolii
oraz zapewnienia prawidlowej realizacji
zadania. Przekazanie cze$ci zadad podmio-
towi zewnetrznemu nie zwalnia organu
gminy z obowigzku nadzoru.

W celu uporzadkowania przepiséw do-
tyczacych prowadzenia cmentarzy oraz
dostosowania obowigzujgcych regulacji do
wspdlczesnych realiéw i potrzeb, od wielu
lat bezskutecznie podejmowano préby no-
welizacji obowigzujacej od 1959 r. usta-
wy o cmentarzach i chowaniu zmartych.
Chodgzito gtéwnie o0 uwzglednienie zmian
organizacyjno-prawnych w administracji
publicznej. Dotychczas bezposrednio spra-
wy zarzadzania i utrzymania cmentarzy
komunalnych nie byty przedmiotem ini-
cjatyw legislacyjnych.

C
. “/
Kontrole zarzadzania &

cmentarzami komunalnymi

W 2015 r. Delegatura NIK w Poznaniu
przeprowadzita kontrole rozpoznawcza
,Zarzadzanie cmentarzami komunalnymi
przez wybrane gminy wojew6dztwa wiel-
kopolskiego”. W trzech sposréd czterech
kontrolowanych jednostek stwierdzono
nieprawidlowosci w sposobie finansowania
zadania. Uzyskane wplywy z optat cmen-
tarnych podmioty zarzadzajace nekropolig
przeznaczaty na wlasng dziatalnos¢, za-
miast przekazywac je gminom na rachu-
nek dochodéw budzetowych.

W kontroli ustalono réwniez, ze cmen-
tarzami komunalnymi zarzadzat podmiot
nieuprawniony®. Ponadto, stwierdzono
nieskuteczny nadzér organéw gmin nad
wykonywaniem zadania przez zarzadcéw
cmentarza. Poza tym, w jednej zJST ujaw-
niono, ze zarzadzata dwoma cmentarzami,
w tym jednym potozonym w sasiaduja-
cej gminie, nie majac stosownego poro-
zumienia miedzygminnego. Na jednym
z cmentarzy nie zapewniono nalezytego
stanu technicznego obiektéw. Charakter
stwierdzonych nieprawidtowosci ujawnit
nierzetelne podejscie organéw wykonaw-
czych do spraw zwiazanych zzarzadzaniem
i utrzymaniem cmentarzy komunalnych
oraz pozwolit zatozy¢, iz stwierdzone za-
niedbania dotycza wiekszo$ci samorza-
déw gminnych w kraju. Wyniki kontroli
doraznej umozliwity zatem wyznaczenie
obszaréw kontroli planowe;.

5 Ustalenie dotyczy kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Miasta Poznania, gdzie organizacja systemu za-
rzadzania cmentarzami komunalnymi nie byta zgodna z obecnie obowiazujacym stanem prawnym. Umo-
wa na prowadzenie, zarzadzanie i utrzymanie cmentarzy komunalnych zawarta 1.7.1992 r. ze spétdzielnia
pracy ,Universum” obowiazuje do konca czerwca 2017 r.
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W pétroczu 2016 r. NIK przeprowadzi-
ta kontrole koordynowang ,Zarzadzanie
cmentarzami komunalnymi”®. Jej celem
byta ocena prawidlowosci wywigzywania
sie przez gminy z realizacji zadania wlasne-
go polegajacego na zarzadzaniu i utrzyma-
niu cmentarzy komunalnych. Cele szcze-
gétowe dotyczyly oceny prawidtowosci
organizacji zadan zwigzanych z zarza-
dzaniem, prowadzeniem i utrzymaniem
cmentarza komunalnego, ustalania, przyj-
mowania i rozliczania z budzetem gminy
oplat za groby oraz wydatkéw zwiazanych
z utrzymaniem cmentarza komunalnego
oraz skuteczno$ci nadzoru i kontroli nad
ich realizacja.

W jednostkach, ktérym organy gminy
powierzyly prowadzenie cmentarzy ko-
munalnych ocenie podlegata za$ prawidlo-
wo$¢ wywigzywania sie z obowigzkéw w
tej dziedzinie.

Zapewnienie miejsc pochéwku na cmen-
tarzach komunalnych oraz - poza kilkoma
wyjatkami —zadowalajacy stan techniczny
i sanitarny skontrolowanych nekropolii
pozwolil pozytywnie oceni¢ $wiadczenie
ushug komunalnych w kontrolowanym ob-
szarze. Jednocze$nie stwierdzono szereg
nieprawidlowosci o charakterze systemo-
wym. Do ich powstania w gléwnej mierze
przyczynilo sie lekcewazenie przez samo-
rzady spraw zwigzanych z prowadzeniem
cmentarzy komunalnych. Zagadnienia
zwigzane z obszarem objetym badaniem

nie byly przedmiotem odrebnych kontroli
pracownikéw urzedéw gmin, audytu we-
whnetrznego oraz kontroli prowadzonych
przez komisje rady gmin.

W praktyce nadzér polegal na sprawdza-
niu porzadku i czystos$ci na cmentarzach
komunalnych, a ten wazny zakres kon-
trolowanej dziatalnosci byt prowadzony
w zasadzie prawidtowo.

Przekazanie realizacji zadania spétce
komunalnej, samorzadowemu zaktado-
wi budzetowemu, jednostce budzetowej,
czy tez przedsiebiorcy nie zwalnia organéw
gminy z ustawowego obowiazku okresle-
nia zasad korzystania z cmentarzy komu-
nalnych oraz ustalenia i pobierania oplat
za ushugi cmentarne stanowiace docho-
dy jednostki samorzadu terytorialnego.
Tymczasem w ponad 37% gmin wysokos¢
oplat za miejsce pochéwku, a takze zasa-
dy korzystania z komunalnych nekropolii
ustalaty zarzadzajace cmentarzami pod-
mioty zewngtrzne.

Nieprzestrzeganie regul stanowienia
prawa miejscowego w zakresie zasad
i trybu korzystania zgminnych obiektéw
iurzadzen uzytecznosci publicznej stano-
wi naruszenie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym. Ustalenie za$
stawek optat przez organy nieuprawnione
jest naruszeniem art. 4 ust. 1 pkt 2 usta-
wy o gospodarce komunalnej. Niezastoso-
wanie trybu ustalania ceni oplat za ustugi
komunalne o charakterze uzytecznosci

Kontrole koordynowana przez Delegature NIK w Poznaniu prowadzono w 24 urzedach gmin oraz w 18 jed-

nostkach, ktérym organy gmin przekazaty zadania zwigzane z utrzymaniem i zarzadzaniem cmentarzy ko-
munalnych (8 spoétek gminnych, 6 samorzadowych zaktadéw budzetowych, 2 jednostki budzetowe oraz
dwoch przedsiebiorcéw). Czynnosci kontrolne przeprowadzono w wojewddztwach: tédzkim, dolnosla-
skim, podlaskim, $wietokrzyskim, wielkopolskim i zachodniopomorskim.
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publicznej oraz za korzystanie z urzadzen
uzytecznosci publicznej jednostek samo-
rzadu terytorialnego $wiadczy o nieprze-
strzeganiu trybu okreslonego wart. 4 ust. 1
pkt 2 ustawy o gospodarce komunalne;j
oraz zasad stanowienia aktéw prawa miej-
scowego okreslonych wart. 40 ustawy o sa-
morzadzie gminnym.

Istotnym problemem stwierdzonym
w kontroli byto nieokreslenie przez usta-
wodawce zakresu ustug cmentarnych, co
znaczaco utrudnia rzetelne kalkulowanie
tych opfat i sprzyja uznaniowosci.

Jedyny przepis ustawy o cmentarzach
i chowaniu zmartych, ktéry dotyczy tej
kwestii to art. 7 ust. 2, w ktérym wyste-
puje pojecie oplaty przewidzianej za po-
chowanie zwtok. Jednak ze wzgledu na
nieostros$¢ tego pojecia nie wiadomo, jakie
koszty z tym zwiazane mogg by¢ uwzgled-
nione przez gmine.

Z uwagi na stosowany w gminach nie-
jednorodny sposéb kalkulacji oplat, nie
ma mozliwosci zestawienia i poréwnania
stawek. Warto wskaza¢, ze w kontrolowa-
nych gminach optata pobierana za okres
20 lat za gréb podwéjny wynosita od 20 zt
do az 1980 zt.

Whrew ustawowemu obowiazkowi or-
gany wykonawcze 1/4 skontrolowanych
gmin nie dochodzity od podmiotéw za-
rzadzajacych cmentarzami’ rozliczania
wplywéw pochodzacych z optat za miejsca
pochéwku. W swietle przepisuart. 4 ust. 1
pkt 2 lit. fi ust. 1 pkt 4 ustawy z 13 li-
stopada 2003 r. o dochodach jednostek

7 Spotki komunalne i samorzadowy zaktad budzetowy.

8 Dz.U.z 2016 poz. 198 ze zm.
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samorzadu terytorialnego® Wp%yw
nowily dochéd gminy. Gminy nie maja
wiec swobody w dysponowaniu nimi
w taki sposéb, aby scedowac na podmiot
zarzadzajacy cmentarzem uprawnienie
do rozporzadzania $Srodkami pochodza-
cymi z oplat.

Powszechna praktyka bylo finansowanie
ztego zrédta wydatkéw i kosztéw cmen-
tarzy komunalnych. Warto podkresli¢, ze
w praktyce organy gmin nie znaty nawet
kwot dochodéw i wydatkéw zwigzanych
z prowadzeniem cmentarzy.

W toku kontroli nie stwierdzono przy-
padkéw niezapewnienia miejsc pochéw-
ku na cmentarzach komunalnych. Jednak
nekropolie stale sie zapelniaja, na niekto-
rych niedlugo moze zabrakna¢ miejsc.
Przeszkoda w planowaniu inwestycji jest
brak odpowiednich terenéw spelniaja-
cych warunki okre§lone w przepisach
prawnych.

Prezydenci dwéch kontrolowanych
miast zarzadzali utworzonymi w ostat-
nich latach cmentarzami komunalnymi,
ktére ze wzgledu na brak miejskich te-
renéw spetniajacych okreslone warunki
wybudowano poza ich granicami admi-
nistracyjnymi.

Przepisy ustawy o cmentarzach i cho-
waniu zmartych nie przewiduja mozli-
wosci lokalizacji nekropolii poza grani-
cami gminy, ktérej spoteczno$ci ma on
stuzy¢. Gminy w celu wywigzywania
sie z ustawowego obowiazku zaspoka-
jania potrzeb wspélnoty samorzadowej
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byly ,zmuszone” zdecydowa¢ o lokali-
zacji cmentarza poza swoja wlasciwoscia
miejscowy, nabywajac w sasiednich sa-
morzadach na wlasno$¢ nieruchomosci
gruntowe pod budowe cmentarza.

Jednak, wobec braku porozumien
z gminami, na terenie ktérych obiekty
te s3 potozone, musialy realizowac¢ obo-
wiazkizarzadcy cmentarzy komunalnych
zlokalizowanych poza wtasng gmina.

Nalezy doda¢, ze mate gminy, sasia-
dujace z duzymi aglomeracjami, zwykle
dysponuja wlasciwymi terenami pod bu-
dowe cmentarzy, ale nie maja potrzeb
w tym zakresie, gdyz same korzystaja
z miejscowych, gléwnie parafialnych.
Z kolei, zawarcie porozumienia zwigza-
ne jest z partycypacja w kosztach budowy
i utrzymania, co moze znaczaco obcigzac
budzety gmin.

Zdaniem NIK, uwzgledniajac poziom
urbanizacji miast, obowiazujace regula-
cje ustawowe nie spetniaja dobrze swo-
jej funkcji.

Nieuregulowane pozostaja nadal zasady
zarzadzania starymi cmentarzami, takimi,
na ktérych od wielu lat nie odbywaija sie
pochéwki. Jak ustalono, w jednej z gmin
wiejskich, liczacej 8 tysiecy mieszkancéw
znajdowalo sie az 21 cmentarzy komunal-
nych, w tym 13 starych objetych ochrona
konserwatora zabytkéw. Nekropolie te
w przeszlosci byly cmentarzami wyzna-
niowymi, a w ostatnich dziesiecioleciach,
w drodze decyzji administracyjnych, zo-
staly skomunalizowane.

Organy gminy maja ograniczone moz-
liwosci podejmowania dziatarh w stosun-
ku do starych cmentarzy wpisanych do
rejestru zabytkéw. Nie s3 one w zaden
sposob zabezpieczone, ani ogrodzone lub
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oznakowane, a same groby s3 zaniedbane
i czesto zdewastowane. Ich stan stanowi
zagrozenie dla przebywajacych tam oséb.
Samorzady nie dysponuja dokumentacja
dotyczaca poprzednich zarzadcéw cmen-
tarzy, ani tezinformacja, kiedy odbyly sie
ostatnie pochéwki. Spotecznosé lokalna
nie pielegnuje tych miejsc. Jednak nieza-
przeczalnie stanowig one cze$¢ dziedzic-
twa kulturowego.

Uporzadkowanie oraz doprowadze-
nie tych cmentarzy do stanu okreslone-
go w obowiazujacych przepisach, czy tez
podjecie dziatahi w sprawie ich zamknie-
cia przekracza mozliwo$ci organizacyjne
i finansowe matych gmin.

Stwierdzono, ze do wielu nieprawidlo-
wosci przyczynit sie nieskuteczny nadzér
organdw gmin.

O razacym lekcewazeniu obowiazkéw
$wiadczy to, ze w 1/3 skontrolowanych
samorzaddw spotki gminne i gminne jed-
nostki organizacyjne, réwnolegle z dziatal-
noscig w sferze komunalnych ustug cmen-
tarnych, prowadzity dzialalnos¢ komer-
cyjna w obszarze ustug pogrzebowych.
Obejmowata ona miedzy innymi organi-
zacje ceremonii pogrzebowych, czynnosci
zwigzane z kopaniem i zasypywaniem gro-
béw, sprzedaz trumien, urn i utensyliéw
pogrzebowych oraz zalatwianie zasitku
pogrzebowego w zaktadzie ubezpieczenr
spotecznych.

Przepisy ustawy o samorzadzie gmin-
nym oraz przepisy ustawy o cmentarzach
i chowaniu zmartych nie zawieraja regulacji
dotyczacych $wiadczenia ustug pogrzebo-
wych i nie zaliczaja ich do sfery uzytecz-
nosci publicznej. Wobec tego, stanowia
one dziatalnos¢ wykraczajaca poza zakres
uzyteczno$ci publicznejinie powinny by¢
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realizowane przez spétke z udzialem samo-
rzadu terytorialnego®. Nieprawidtowos¢
ta stanowi naruszenie ograniczeh wyni-
kajacych z przepisu art. 10 ustawy o go-
spodarce komunalnej w zwigzku z art. 9
ust. 214 ustawy o samorzadzie gminnym.
Zgodnie z przepisem art. 9 ust. 4 usta-
wy o samorzadzie gminnym, zadaniami
uzytecznosci publicznej sa zadania wlasne
gminy, okre$lone wart. 7 ust. 1 tej ustawy,
ktérych celem jest biezace i nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci
w drodze $wiadczenia ustug powszechnie
dostepnych.

Z kolei, w art. 1 ust. 2 ustawy o gospo-
darce komunalnej postanowiono, ze go-
spodarka komunalna obejmuje w szcze-
g6lnosci zadania o charakterze uzyteczno-
$ci publicznej, ktérych celem jest biezace
i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych
potrzeb ludnosci w drodze §wiadczenia
ustug powszechnie dostepnych.

O skrajnym braku nadzoru w realizacji
przypisanych ustawowo zadan zarzadcéw
cmentarzy komunalnych w dwéch skon-
trolowanych gminach §wiadczy to, iz od
wielu lat wszystkie czynnosci zwigzane
z prowadzeniem i utrzymaniem ich na
whasny rachunek bezumownie wykony-
waty tam odpowiednio osoba duchowna
oraz osoba fizyczna.

O nieskutecznym nadzorze méwic
mozna réwniez w zwigzku z nierzetelnie
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prowadzona dokumentacja cmentaéfiai

W ponad polowie skontrolowanych cmen-
tarzy byla ona niekompletna i nie spel-
niala wymogéw okreslonych w aktach
wykonawczych, a w dwéch gminach nie
bylo w ogéle. Zaniedbania te utrudniaja
odnalezienie grobéw przodkéw, przepro-
wadzenie ekshumaciji, czy w przyszlosci
likwidacje cmentarza.

Whioski z kontroli

Dostrzegajac pilna potrzebe zmiany prze-
piséw ustawy o cmentarzach i chowaniu
zmarlych, po kontroli NIK zwrécita sie do
Ministra Infrastruktury i Budownictwa
o podjecie nastepujacych dziatan:

e wprowadzenie przepisu umozliwia-
jacego lokalizacje cmentarza komunal-
nego poza granicami gminy, ktérej spo-
tecznosci ma on stuzy¢, z jednoczesnym
uwzglednieniem przepisu okreslajacego
sposéb podziatu kompetencji w zakre-
sie stanowienia prawa miejscowego oraz
zarzadzania nekropolia, w tym upraw-
nienia organéw gminy, na terenie kt6-
rej cmentarz sie znajduje oraz uprawnie-
nia organéw gminy, ktérej cmentarz ma
stuzy¢;

¢ okreslenie katalogu optat zwigzanych
zrealizacjg uslug cmentarnych, zdefinio-
wanie pojecia ,ustugi cmentarne” i odréz-
nienie ich od pojecia komercyjnych ,ustug
pogrzebowych”;

 Ustugi cmentarne przedmiotowo zwiazane z utrzymaniem cmentarzy i zarzadzaniem nimi w rozumie-
niu ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych obejmuja takie dziatania, jak utrzymanie na cmentarzu
tadu i porzadku, urzadzenie go wedtug planu zagospodarowania, nadzér nad korzystaniem z cmenta-
rza, w tym zaktadaniem grobéw, pochéwkiem i ekshumacija, udostepnienie urzadzen cmentarza. Od
,ustug cmentarnych” nalezy odrézni¢ tzw. ,ustugi pogrzebowe”, ktére moga by¢ swiadczone przez
inne niz komunalne podmioty uczestniczace w powszechnym obrocie gospodarczym (przedsiebiorstwa

pogrzebowe).
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* wprowadzenie systemowych rozwiaza
zapewniajacych skuteczng ochrone i utrzy-
manie starych cmentarzy, na ktérych od
wielu lat nie odbywaija sie pochéwki oraz
uproszczonej procedury zamykania starych
nekropolii, ktére nie posiadaja szczegdl-
nych waloréw historycznych.

Majac na uwadze systemowy cha-
rakter stwierdzonych nieprawidtowo-
$ci, zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli,
uzasadnione jest aktywne zaangazowa-
nie organéw gmin w sprawy zarzadzania

cmentarzami komunalnymi. Wyniki kon-
troli uzasadniaja tez koniecznos¢ podje-
cia skutecznych dziataf przez wojewo-
déw oraz regionalne izby obrachunkowe,
w granicach ich ustawowych kompetencji
nadzorczych nad jednostkami samorzadu
terytorialnego.
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